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34 ANTHONY GIDDENS

peridade econdmica: ela ndo tem como agiientar s¢ houver um
declinio econdmico.

6. Assim como suas duas principais rivais, n3o possui um meio
eficaz de enfrentar as questdes ecolégicas, apenas as reconhece.
Ao admitir a globalizagio, a politica da terceira via aquiesce com
as conseqiiéncias destrutivas que o desenvolvimento da econo-
mia mundial tem para o ambiente. Ao endossar a mudanga
tecnolégica, a terceira via demonstra sua indiferenga para com
os danos ecolégicos. Hoje o desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico € amplamente impulsionado pelas grandes empresas, que
sempre colocario os lucros 2 frente das questdes ambientais. A
ligagio entre as grandes corporagdes e a inovagio cientifica €
muito mais preocupante do que costuma ser, dada a natureza
profunda das descobertas cientificas que estio sendo feitas ago-
ra, tal como no campo das ciéncias da vida. O tnico meio de
abordar tais desenvolvimentos, segundo dizem muitos escrito-
res ecolégicos, € através de uma perspectiva acauteladora. De-
vemos refrear a inovacio cientifica até que estejamos certos de
suas proviveis conseqiiéncias.

2

A social-democracia e a terceira via

Pergunta Dahrendorf: por que falar em “terceira via”, conside-
rando que a expressio foi empregada com tanta freqiiéncia em
épocas anteriores € possui uma origem questiondvel? Em res-
posta a esta indagagio, deve-se enfatizar que nada, na verdade,
sustenta a expressio “terceira via”.! Qutras podem substitui-la
— neste texto usarei “a esquerda modernizadora” e “social-de-
mocracia modernizadora” como sindénimos para ela. Acredito,
contudo, que vale a pena manter “terceira via”, porque a expres-
530 é hoje muito mais conhecida do que ji foi um dia.

A politica da terceira via trata sobretudo de um esforgo para
reagir 2 mudanga. Na década de 1980, na mesma €época em que
trabalhava em sua interpretagio do thatcherismo, Stuart Hall
formulou uma anilise dos “Novos Tempos” que previu a ne-
cessidade de transformacio da politica socialista. Uma nova era
esti chegando, marcada por uma mudanga da produgio indus-

'Anthony Giddens, The Third Way: The Renewal of Social Democracy. Cambridge: Polity

Press, 1998, pp. 24-6. [Ed. bras.: A terceira via. Rio de Janeiro: Record, 1999.]
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trial para a tecnologia da informagio, pelo declinio da impor-
tancia da politica de classe e pelo aumento das opges no con-
sumo, no estilo de vida e na sexualidade.? Os Novos Tempos
significam que todo um legado de pensamento socialista e social-
democrata deve ser remodelado.

Todavia a prépria férmula politica de Hall, no modo como
foi detalhadamente explicada, parece repetir, sem alteragdes, as
doutrinas da esquerda tradicional. A politica de centro-esquer-
da, diz ele, preocupa-se sobretudo com a provisio coletiva para
se opor 2s desigualdades e instabilidades produzidas pelos mer-
cados. O capitalismo é o problema, e o objetivo da esquerda deve
ser engordar o Estado e sua receita com impostos a fim de
controli-lo e a seus agents provocateurs, as grandes corporagoes.

Mas isto leva 3 idéia de que os Novos Tempos jamais existi-
ram. Os Novos Tempos e a Velha Esquerda nio podem ter e nao
tém relagio miitua. O objetivo da politica da terceira via, no meu
entender, € levar a cabo as implicagdes politicas dos Novos Tem-
pos, reconhecendo que isto significa que as posigdes e politicas
estabelecidas da esquerda tém de ser profundamente reavaliadas.
Se os social-democratas querem ter uma influéncia real no
mundo, suas doutrinas devem ser repensadas de forma tio ra-
dical quanto foi feito meio século atrds, quando a social-demo-
cracia originalmente rompeu com O marxismo.

Depois de 1989, nio podemos vera esquerda e a direita como
as viamos antes. Nem os social-democratas podem mais ver o
capitalismo ou os mercados como a fonte da maior parte dos pro-
blemas que cercam as sociedades modernas. O governo € o Es-
tado estio na origem dos problemas sociais tanto quanto 0s
mercados. A politica da terceira via também procura se basear
na ligio essencial de 1989 e dos anos seguintes — O fato de que

2Styart Hall e Martin Jacques, New Times. Londres: Lawrence & Wishart, 1989.
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uma forte sociedade civil é necessiria tanto para um governo de-
mocritico eficaz quanto para um sistema de mercado que fun-
cione adequadamente.

Proponho considerar os argumentos dos criticos de forma
inversa. A politica da terceira via — a social-democracia mo-
dernizadora— pode desenvolver um programa politico que seja
integrado e forte. Longe de deslocar a justiga social e a solidarie-
dade, a politica da terceira via, afirmo, representa o Ginico meio
eficaz de buscar, hoje, a consecugio destes ideais. Longe de ser
incapaz de lidar com questdes de desigualdade e poder corpo-
rativo, ela é a tinica abordagem que pode fazé-lo no contexto do
mundo contemporineo. O artigo de Blair-Schroder podia ter
logrado este intento, e té-lo desenvolvido, com bastante facili-
dade. Infelizmente ele nio o fez.

A politica da terceira via no despreza a esfera piblica: ela
proporciona os meios de reconstruir € renovar as instituigoes
publicas, um de seus principais objetivos. Além disso, em vez
de simplesmente aceitar a globalizagio como uma verdade ab-
soluta, a terceira via sugere politicas que respondam a ela de
forma sofisticada. As visdes alternativas da globalizagio, in-
cluindo a perspectiva dos criticos da velha esquerda, nio estio a
altura da tarefa. O debate sobre a globalizagio estd profunda-
mente ligado a questdes e problemas ecolégicos. Em lugar de
tratar estas questdes como secundirias, a politica da terceira via
as vé como fundamentais para as novas questdes politicas. A
principal diferenga entre a velha esquerda e a esquerda moder-
nizadora nio é que uma preserve os valores de esquerda enquan-
to a outra os abandonou. A diferenga é que os defensores da
politica da terceira via afirmam que € necessirio muito mais re-
visio das doutrinas da social-democracia para que aqueles valo-
res admitidos pela velha esquerda se sustentem.

A expressio “terceira via” pode ter sido reintroduzida na po-




38 ANTHONY GIDDENS

litica a partir de um contexto anglo-saxio, mas quero afirmar ca-
tegoricamente que a politica da terceira via nao ¢é um projeto dis-
tintamente anglo-saxdo. Tuomicja estd inteiramente correto em
apontar que algumas politicas dos Novos Democratas ¢ do Novo
Trabalhismo foram desenvolvidas anteriormente no continente
europeu. Desde meados da década de 1980, as principais mudan-
cas politicas foram realizadas por partidos social-democratas con-
tinentais — e por muitos outros em diferentes partes do mundo.
O neoliberalismo nio substituiu outras formas de conserva-
dorismo na Europa continental, todavia estava em toda parte na
vanguarda ideolégica. No continente europeu, como nos Esta-
dos Unidos e na Gri-Bretanha, os social-democratas estavam
preocupados em reagir a esses argumentos. Quando o fizeram, e
procuraram resistir ao desafio neoliberal, descobriram que era
necessirio se afastar das posigdes e politicas anteriores.

Aqueles que estavam construindo um novo ponto de parti-
da para o Partido Trabalhista no Reino Unido tinham conscién-
cia desses paralelos. Os esquemas de welfare para o trabalho, por
exemplo, que sio uma importante caracteristica da politica do
Partido Trabalhista, nio se detiveram somente na experiéncia
americana, mas também na da Europa continental. Uma das
principais figuras envolvidas na modelagem da politica de welfare
para o trabalho no Reino Unido, o economista Richard Layard,
baseou suas idéias tanto nas politicas suecas quanto naquelas
provenientes dos Estados Unidos.?

H3 muitos outros desenvolvimentos convergentes. As refor-
mas do welfare ¢ do mercado de trabalho introduzidas na Dina-
marca em 1993-94 diferem significativamente das que foram
realizadas na Gri-Bretanha, mas hi muitos aspectos em que as
reformas se sobrepdem. A “economia negociada” dinamarque-

3Richard Layard, How To Beat Unemployment. Oxford: Oxford University Press, 1998.
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sa, o muito discutido “modelo popular” nos Paises Baixos ¢
muitas outras mudangas em andamento na social-democracia
da Europa continental sio de relevincia direta para a politica da
terceira via. A modernizagio da social-democracia € um processo
continuo, e diferentes paises estio chegando a ela de diferentes
pontos de partida e com variados tipos de inovagio politica.

Alguns sugeriram que vérias “terceiras vias” diferentes po-
dem ser distinguidas. Um recente trabalho da Comissdo de Va-
lores Bisicos do Partido Social-Democrata alemio, por exemplo,
distingue quatro diferentes “terceiras vias” na Europa.*Umaéa
abordagem “orientada para o mercado” assumida pelo Novo
Trabalhismo. A abordagem holandesa é “orientada para o mer-
cado e o consenso”. A Suécia estd trilhando o caminho do “welfare
state reformado”, conservando grande parte da continuidade de
seu passado. A continuidade do desenvolvimento € também
aparente na Franga, que estd se aferrando a “via liderada pelo
Estado”. Contudo penso que seria mais exato falar de um dnico
e amplo fluxo de pensamento da terceira via, para 0 qual os vi-
rios partidos e governos estio contribuindo.

A politica da terceira via, como compreendida de qualquer
forma aqui, é uma tentativa de levar a cabo as reformas ja iniciadas
dos processos da social-democracia e oferecer uma estrutura den-
tro da qual estes processos podem ser ajustados. Os Novos De-
mocratas e o Novo Trabalhismo tém muito a contribuir para este
esforgo. Ter experimentado um governo neoliberal de forma “vi-
gorosa” é uma das razGes para isso. Os €xitos eleitorais de Ronald
Reagan e de Margaret Thatcher levarama esquerda, ou parte dela,
nos Estados Unidos e no Reino Unido, a estar mais preparada
para questionar suas ortodoxias do que suas contrapartes em pai-

ses onde nio houve longos periodos de governo neoliberal.

«Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD, Dritte Weg — Neue Mitte.
Berlim, 1999.
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A social-democracia tem tido de se transformar para sobrevi-
ver, mas 0s social-democratas devem estar preparados para ino-
var ainda mais se quiserem prosperar. As mudangas estruturais a
que todos os partidos politicos devem se adaptar sdo de longo al-
cance. Assim, nio identifico a politica da terceira via com o pro-
grama politico de nenhum partido ou pais em particular. Em vez
disso, estou preocupado em detalhar o que uma estrutura para a
politica de centro-esquerda pode representar na era contempora-
nea, concentrando-me particularmente nas ireas problemiticas a
que os criticos fizeram referéncia. Como afirmaram os novos
progressistas americanos, a terceira via implica um programa com-
pleto de modernizagio politica. Ela procura modernizar o Estado
e o governo, incluindo o welfare state, além da economia e de ou-
tros setores da sociedade. “Modernizagio” aqui significa reformar
as instituicdes sociais para fazer frente 3s demandas de um siste-
ma de informagio globalizante. Isto certamente ndo se identifica
apenas com o desenvolvimento econdmico.

A politica da terceira via nio é uma continuagao do neoli-
beralismo, mas uma filosofia politica alternativa a ele. Os social-
democratas, como enfatizei anteriormente, precisam superar
algumas de suas preocupagdes e temores relacionados com os
mercados. Mas a idéia neoliberal de que os mercados em quase
toda parte devem tomar o lugar dos bens piiblicos € ridicula. O
neoliberalismo € uma abordagem profundamente falha a politi-
ca, porque supde que nio € preciso se responsabilizar pelas con-
seqiiéncias sociais das decisdes baseadas no mercado. Os mercados
nio podem sequer funcionar sem uma estrutura social e ética —
que eles préprios nio podem proporcionar. Nem a crenga de que
o enriquecimento dos ricos favorece a todos nem um welfare state
minimo sio capazes de proporcionar os bens sociais que uma
sociedade satisfatéria deve incluir.

Todavia ela nio far4, como sugerem os escritores da velha
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esquerda, meramente uma contraposigio entre Estado e merca-
dos. Nem sempre os mercados aumentam a desigualdade; eles
podem 3s vezes servir de meio para superi-la. Além disso, en-
quanto o governo ativo é necessirio para promover politicas igua-
litirias, a esquerda tem de aprender a reconhecer que o préprio
Estado pode produzir desigualdade, bem como ter outros efei-
tos contraproducentes sobre a vida dos individuos — mesmo
quando é reconhecidamente democritico e motivado por boas
intengdes. Até nas formas mais desenvolvidas, o welfare state nunca
foi genuinamente bom. Todos os Estados de bem-estar social
criaram problemas de dependéncia, risco moral, burocracia,
formagio de grupos de interesse e fraude.

Afirmar que os Novos Democratas e o Novo Trabalhismo
foram pioneiros em algumas idéias e politicas essenciais da po-
litica da terceira via nio implica tomar os Estados Unidos ou o
Reino Unido como modelos a serem seguidos pelos social-de-
mocratas da Europa continental. Ambos os paises tém institui-
g¢bes publicas e infra-estruturas inferiores dquelas dos paises da
Europa continental. Com algumas qualificagdes importantes a
serem discutidas mais tarde, cada um deles tem niveis inaceita-
velmente altos de desigualdade econdmica. Mas nio podemos
continuar afirmando, como parece pensar Tuomioja, que 0s
welfare states mais avangados podem descansar sobre seus louros.
Na auséncia de uma reforma mais ampla, eles provavelmente
serdo mais vulneriveis 3s mudangas que estio acontecendo agora
do que os paises “mais atrasados” na escala do welfare.

A esquerda e o mercado

Muitos membros da esquerda mais tradicional aceitariam a visao
de Hall de que a esquerda é definida por sua preocupagio com os
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perigos do mercado, cujos excessos precisam constantemente ser
refreados pelo Estado. Entretanto hoje esta idéia estd se tornando
arcaica. A esquerda deve se acosturnar com os mercados, com o
papel das empresas na criagio de riqueza e com 0 fato de que o
capital privado é essencial para o investimento social. A esquerda
reformista hi muito tem aceitado que os mercados tém impor-
tAncia junto com o governo, mas no passado esta concepgao foi
admitida de m4 vontade. Como afirmou um observador, a esquer-
da ainda procurava “substituir os fundamentos de uma economia
de mercado pelo controle centralizado do governo; substituir a
competicio do mercado pela protegio estratégica; substituir o me-
canismo de pregos pelos planos industriais; e substituir os lucros
impulsionados pelo mercado pela liberalidade de subsidios pu-
blicos e acordos especiais”.?

No rastro da dissolugio do comunismo, ninguém mais se
manifesta pela interdigio dos mercados na maioria das dreas da
economia. E mesmo dificil lembrar que esta idéia foi conside-
rada de forma tio ampla como um objetivo sensato € mesmo
necessério. Todavia, uma vez que muitos partidirios da esquer-
da ainda nutrem estas profundas diividas sobre os mercados, vale
a pena apontar o que os mercados realizam.

Os mercados tém, ou podem ter, resultados benéficos que
vio além da eficiéncia da produgio. Uma economia de merca-
do bem-sucedida tem um “curriculo oculto” importante. Se
adequadamente reguladas, as trocas de mercado sio essencial-
mente pacificas. As relagdes de mercado tém sido impostas
freqiientemente pelo uso da forga. Todavia, uma vez que uma
economia de mercado tenha se estabelecido, as pessoas que per-
manecem em relacionamentos de troca tém poucos motivos para
recorrer 3 forca. O “capitalismo de gingster”, onde a busca de

5Mark Latham, “Economic policy and the third way”. Australian Economic Review 31/4
(1998): 384-98, 392.

A TERCEIRA VIA E SEUS CRITICOS 43

renda econdmica é apoiada pelo uso de violéncia, é uma forma
especificamente anormal e instével de estrutura de mercado.

Além disso, as relagdes de mercado permitem que os consu-
midores escolham livremente, pelo menos onde hi concorréncia
entre vérios produtores. Apesar da influéncia da propaganda e de
outras tentativas, por parte dos produtores, de moldar gostos e
necessidades, este direito de escolher existe. Os mercados podem
também favorecer atitudes responsiveis, uma vez que os partici-
pantes precisam calcular as provéveis rendas de suas atividades,
quer sejam produtores ou consumidores. Este fator ajuda a expli-
car outros aspectos do potencial de liberalizagio dos mercados, j&
que as decisdes que os individuos tomam nio sio determinadas
por comandos autoritirios ou pela burocracia.

Uma economia de mercado bem-sucedida gera muito mais
prosperidade do que qualquer sistema rival. Na verdade, ndo hé
sistema rival em nenhum outro lugar, exceto em economias pés-
comunistas residuais. Uma razio principal para o sucesso eco-
ndmico das trocas de mercado é que os mecanismos de mercado
proporcionam sinais continuos para os produtores, comercian-
tes e consumidores. As economias de comando nio foram ca-
pazes de oferecer estes ajustes continuos.

Aceitar tudo isso nio implica seguir uma linha neoliberal. A
dependéncia excessiva dos mecanismos de mercado deve ser evi-
tada por motivos ébvios. Os mercados reagem aos desejos dos
consumidores, mas quando o fazem podem comprometer ou-
tros desejos ou necessidades. Os mercados podem engendrar um
comercialismo que ameaga outros valores da vida. Sem contro-
les externos, os mercados nio possuem mecanismos de restri-
¢io — nada hi nas trocas de mercado que limite o que pode ser
comercializado. Além disso, os padrdes éticos, ou padrdes de pre-
feréncias, devem ser trazidos de fora — de uma ética publica,
garantida pela lei.
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Combinada com a energia empresarial, uma economia de mer-
cado é muito mais dindmica do que qualquer outro tipo de sistema
econdmico. Todavia este dinamismo, intrinseco 3 criagio de rique-
za, gera grandes custos sociais que os mercados, sozinhos, néo po-
dem enfrentar — tal como a ruptura social causada pela perda de
emprego resultante do colapso econdmico ou da mudanga tecno-
16gica. Nem podem os mercados nutrir o capital humano que eles
préprios requerem — o governo, as familias e as comunidades de-
vem fazé-lo. As economias de mercado geram externalidades, cujas
implicagdes sociais devem ser administradas por outros meios. Os
danos ambientais, por exemplo, nio podem ser enfrentados pura-
mente pelos mecanismos de mercado.

Por fim, os mercados nio sio auto-reguladores. Sua tendén-
cia A flutuagio ciclica precisa ser limitada por intervengao exter-
na, assim como sua tendéncia a criar monopélios. As duas sdo
relacionadas, uma vez que em épocas de dificuldade econdmica
as empresas podem tentar se fundir ou se consolidar. Contudo
o monopélio também pode surgir do préprio processo de com-
petigio. Os protagonistas econdmicos com freqiiéncia procuram
estabelecer monopélios ou cartéis, porque isso os protege de
rivais potencialmente perigosos. Organismos externos sio ne-
cessirios para impor a concorréncia.

Em Peddling Prosperity, Paul Krugman intitulou um de seus
capitulos de “No final das contas, Keynes ainda vive”.® O titulo
¢ adequado. O declinio do neoliberalismo como filosofia poli-
tica foi acompanhado de uma influéncia retrégrada das teorias
econdmicas que o inspiraram. As idéias dos novos keynesianos
nos permitem entender melhor como funciona a economia
moderna, particularmente em sua forma mais avangada, a eco-
nomia financeira global. As conseqiiéncias subétimas podem

$Paul Krugman, Peddling Prosperity. Nova York: Norton, 1995.
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acontecer em qualquer setor de mercado como resultado da
interagio de mercados imperfeitamente competitivos com as
atitudes pouco racionais dos individuos. Em algumas situagdes,
tal como naquelas encontradas nos mercados financeiros, as
conseqiiéncias podem ser extremas. A tendéncia dos mercados
financeiros em direcio i crise € estrutural e precisa ser enfren-
tada com intervengio colaborativa.

Adversarios e inimigos

Quaisquer que sejam as politicas seguidas por um governo, a
politica da terceira via, por uma questio de principio, nio deve
ser complacente ou conivente com o poder. H4 grupos de inte-
resse, e grupos de poderosos, que qualquer governo de centro-
esquerda que tenha dignidade deve enfrentar, intimidar ou
regulamentar. A luta para sustentar e estender os mecanismos
democriticos, controlar o poder corporativo e proteger as mi-
norias culturais é fundamental para a terceira via, como o foi para
as formas anteriores de social-democracia.

Devemos ser cuidadosos, contudo, em separar estas ques-
toes da “redengio politica” que subsiste entre os membros da
velha esquerda e os da direita neoliberal. A politica da esquerda
tradicional era — e é — fundamentada na descoberta e na con-
frontagio dos “maus” — os adversirios, como os chama Stuart
Hall. Os maus sio os capitalistas, os mercados, as grandes
corporagdes, os ricos ou os Estados Unidos com suas ambigdes
imperialistas. A direita, € claro, tem sua prépria colecio de maus
— o governo inchado, os relativistas culturais, os pobres, os
imigrantes e os criminosos. Neutralize ou livre-se dos maus e
tudo ficard bem. Mas n3o h4 uma fonte concentrada dos males
do mundo: temos de deixar para tris a politica da redengio.
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Temos de abandonar também a idéia de que esquerda e di-
reita s3o a Ginica e suprema linha diviséria na politica. Esquerda
e direita certamente nio desaparecerio, mas a divisio entre elas
tem um poder menor do que se costuma pensar. Na auséncia
de um modelo salvador, estar i esquerda € principalmente uma
questio de valores. A esquerda nio deve ser definida em termos
de sua hostilidade para com os mercados.

A questiio de quais seriam exatamente os valores daesquerda, e
como eles diferem dos da direita, tem por si s6 sido matéria de um
longo debate. O mais convincente escritor dos ltimos anos sobre
este tema, Norberto Bobbio, descreve-os da seguinte maneira.” Ser
de esquerda € estar preocupado com a redugdo da desigualdade —
definindo de forma mais positiva, com a busca de justiga social.
Outros valores de esquerda, como a cooperagio social € a prote¢io
dos fracos, originam-se desta eterna preocupagio.

Neste sentido, a politica da terceira via € inequivocamente
uma politica de esquerda. Mas o ponto exato onde deve ser
tracada a linha entre esquerda e direita mudou, e hd muitas ques-
tdes e problemas politicos que nio se ajustam claramente a uma
dimensio esquerda/direita. E um erro fundamental tentar espre-
mé-las desta forma. A divisio entre esquerda e direita refletiu
um mundo onde se acreditava amplamente que o capitalismo
podia ser transcendido, e onde a luta de classes modelou boa
parte da vida politica. Nenhuma destas condigdes € pertinente
agora. O “radicalismo” nio pode mais ser equacionado com “ser
de esquerda”. Ao contririo, isto freqiientemente significa um
rompimento com as doutrinas estabelecidas de esquerda que
perderam seu poder de barganha no mundo.

“Tome como exemplo o debate sobre as pensdes. Na considera~
¢io da reforma do sistema de pensdes, as questoes de justica social

"Norberto Bobbio, Left and Right. Cambridge: Polity Press, 1996.
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e protegio sio muito importantes: como podemos assegurar que
os mais velhos nio vivam na pobreza? Como podem os sistemas
de welfare ser mais bem projetados para proporcionar cuidados com
os idosos e invilidos? Todavia muitas das mais importantes ques-
t5es acerca do envelhecimento nada tm a ver com justiga social, €
pensar as pensdes de forma radical envolve coloci-las em primeiro
plano.8 O envelhecimento & um processo muito mais diverso e ati-
vamente modelado do que se costuma pensar — da mesma forma
que em outras 4reas da vida na era da globalizagio, onde um “ido-
s0” é uma pessoa mais aberta e negociivel. Mesmo o corpo nio
“envelhece” mais passivamente, podendo ser influenciado por hi-
bitos, alimentagio e o modo como uma pessoa encara a vida.

Pensar radicalmente em envelhecimento significa considerar,
por exemplo, se as pensdes, ou as idades fixas para a aposentado-
ria, devem mesmo existir. As pensdes, afinal, sio uma invengio do
welfare state, ¢ elas sio essencialmente apenas uma forma de pou-
panga. Por que os idosos nio devem ter um direito estatutirio ao
trabalho? A expectativa de que os idosos tenham de receber cui-
dados de um Estado cria uma cultura de dependéncia tdo nociva
quanto qualquer outra.

Estas questdes, como muitas outras que temos de enfrentar
hoje em dia, referem-se 2 “politica da vida”, em lugar de as “po-
liticas emancipatérias” da esquerda.® A politica da vida trata de
como devemos responder a um mundo em que a tradigio e o
costume estio perdendo sua influéncia em nossa vida, e onde a
ciéncia e a tecnologia alteraram grande parte do que costumava
ser “natural”. Quase todas essas transformagdes suscitam ques-
toes éticas ou de valor, mas nio estio relacionadas somente com
justica social. O envelhecimento é um bom exemplo. Temos de

8peter G. Peterson, Gray Dawn. Nova York: Random House, 1999,
Anthony Giddens, Beyond Left and Right. Cambridge: Polity Press, 1994.
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considerar problemas tais como o do papel adequado dos ido-
sos em uma sociedade onde o significado do envelhecimento
estd mudando, qual deve ser o relacionamento entre as geragdes
e uma diversidade de outros problemas.

O fato de que esquerda e direita tém hoje um valor menor
do que se costuma pensar & também corroborado pelo prop6si-
to dos levantamentos que investigam a opiniio do eleitorado.
Os “Novos Tempos” sio muito evidentes aqui. Nos pases in-
dustrializados, e de certa forma em todo o mundo, o que alguns
cientistas politicos chamam de uma “nova cultura politica” estd
surgindo em resposta 3 mudanga social e econdmica. A nova
cultura politica diverge do modelo tradicional de politica de clas-
se. Foi este tiltimo modelo que serviu de base para o socialismo
e a social-democracia, e que fundamentou as concepgdes tradi-
cionais de capital e de mio-de-obra assalariada.

Terry Nichols Clark enumera virias caracteristicas da nova
cultura politica, reveladas por uma pesquisa realizada em um
amplo leque de sociedades industrializadas, incluindo os paises
da Unido Européia, os Estados Unidos, 0 Japao e a Australasia.'®

1. Adivisio esquerda/direita, aos olhos de muitos cidadios, tor-
nou-se mais uma diferenca de valores do que de preocupagdes
com questdes como controle dos meios de produgio ouo papel
do governo na reforma social. As questdes fiscal e social sao ex-
plicitamente distintas, de tal forma que a opiniio dos cidaddos
sobre a primeira nio pode ser deduzida a partir das idéias a res-
peito da segunda. A medida que a politica de classes é substi-
tuida pela nova cultura politica, divergema crenga na intervengio
governamental na vida econdmica, por um lado, e as atitudes

1Terry Nichols Clark e Vincent Hoffman-Martinot, The New Political Culture. Boulder,
CO: Westview, 1998.
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sociais, por outro. Mais pessoas que antes se opdem a interven-
¢io “demais” do governo em suas vidas, embora apéiem outros
aspectos de um programa “de esquerda”, especialmente em ques-
tdes de liberdade pessoal e sexual.

2. Na nova cultura politica, o “liberalismo de mercado”, que
costuma ser associado a partidos de direita, caminha junto do
“progressismo social” — que se acreditava pertencer a esquer-
da. Novas combinagdes de preferéncias politicas surgem destes
alinhamentos em transformagio. A medida que cresce a afluén-
cia, o estilo de vida ganha importancia se comparado com preo-
cupagdes econdmicas ou fiscais — tanto entre os mais ricos,
como também entre os grupos mais pobres. A seguranga no
emprego, por exemplo, parece ter menos importancia do que
no passado; a que ponto um tipo particular de emprego se ajus-
ta 3s aspiragdes mais amplas conta agora mais do que antes.

3. A nova cultura politica é cética em relagio s grandes burocra-
cias e se opde ao clientelismo politico. Muitos cidaddos véem os
governos local e regional como capazes de atender a suas necessi-
dades de forma mais eficaz do que o Estado nacional. Eles ap6iam
um papel crescente de organismos voluntirios nio lucrativos na
prestagio de servigos publicos. A hierarquia € vista com suspeita,
como o s3o os simbolos tradicionais e a ostentagio de poder.

4. A nova cultura politica é mais disseminada entre os jovens,
os mais instruidos e os mais abastados, mas est4 se tornando a
perspectiva da maioria. As divisGes socioecondmicas tendem a se
concentrar mais em uma separagio entre grupos sociais cosmo-
politas e comunidades interioranas, onde as pessoas ou mantém
atitudes de classe mais tradicionais ou se sentem muito aliena-
das do processo politico. A nova cultura politica pode ser obser-
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vada tanto em sociedades européias com fortes tradigdes de so-
cial-democracia, como a Escandindvia, quanto nos Estados
Unidos e no Reino Unido.

5. Tais mudancas nas atitudes, que criam um conjunto muito
maior de eleitores “nio comprometidos” do que o habitual, re-
fletem as profundas transformagbes na estrutura de classe. Ha
apenas uma geragio 40-50% da forca de trabalho nas sociedades
industrializadas estavam empregados em trabalho manual, con-
centrados no setor de fabricagio. Agora este setor compreende
menos de 20% da forca de trabalho na maioria dos paises, € a
proporgio ainda estd caindo. As relagdes de classe que costuma-
vam ser tio estreitamente relacionadas com as divisGes politicas
entre esquerda e direita estio desaparecendo de vista.

Estas descobertas fundamentam a preocupagio da politica
da terceira via com o centro politico. Para quem acredita que
todos os problemas politicos se dividem entre esquerda e direi-
ta, o centro ¢ desinteressante — & O CamMpO NEutro entre posi-
¢Bes claramente definidas de cada lado. Uma politica que apele
para o centro estd fadada a ser uma politica de compromisso.
Quando os politicos de terceira via falam de movimento para o
centro, ou de “o novo centro”, aqueles da esquerda mais tradi-
cional reagem com um certo escirnio. Em particular, eles ridi-
cularizam a sugestio de que pode haver um “centro radical” ou
um “centro ativo”.

Stuart Hall fala com menosprezo da tentativa por parte do
Novo Trabalhismo de alcancar a “Inglaterra média”, mas foi as-
sim que o partido obteve a vitdria. Isto nio aconteceu 3 custa dos
cleitores do interior, como implica Hall — sua maioria naquelas
4reas aumentou. Além disso, a pesquisa atual mostra que os gru-
pos de classe média nio sio de modo algum “tradicionalistas”. A
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classe média esti se tornando internamente heterogénea. Aque-
les grupos que tendem a ser mais estreitamente identificados com
a nova cultura politica sio “trabalhadores conectados” — o cada
vez maior setor “infotech” da classe média. Os “conectados” s3o
pessoas que trabalham com seus computadores a maior parte do
dia, em locais nio hierdrquicos, € que estio envolvidas em ativi-
dades de solugio de problemas em vez de realizar tarefas repe-
titivas. De acordo com algumas estimativas, eles agora formam
cerca de um tergo da forga de trabalho nos paises da Unido Euro-
péia, € uma proporgio cada vez maior nos Estados Unidos.

Um interesse no centro nio deve ser interpretado ingenua-
mente, como fazem os criticos, como uma rentincia ao radicalis-
mo ou aos valores da esquerda. Muitas politicas que podem de
forma bastante adequada ser chamadas de radicais transcendem a
divisdo esquerda/direita. Elas exigem, e pode-se esperar que o te-
nham, apoio de todas as classes — politicas em setores, por exem-
plo, como a educagio, a reforma do welfare, a economia, a ecologia
¢ o controle da criminalidade. Se os social-democratas nio con-
seguem se dedicar a estas questdes — especialmente no contexto
da globalizagio e da mudanga tecnoldgica —, suas vitdrias eleito-
rais serdo temporirias. Uma questio bisica, claramente, €: estas
politicas sio compativeis com a melhoria da massa de despri-
vilegiados? Acredito que sim, e por motivos que darei mais tarde.

Politica da terceira via e conservadorismo moral

Os “politicos da terceira via original”, Bill Clinton € Tony Blair,
nio se deram ao trabalho de demonstrar brandura para com o
crime. Além disso, eles falam categoricamente para a familia. Nos
Estados Unidos e na Gri-Bretanha, as mies solteiras foram alvo
de esquemas de welfare para o trabalho. Tony Blair afirmou que,
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sem que haja outras diferengas, as familias em que ambos os pais
estio presentes sio o melhor ambiente social para a criagio dos
filhos. Como este tipo de coisa, como afirmam os criticos, se
relaciona com um ataque 2 liberdade e 1 tolerincia?

Eu njo acredito nisso — pelo menos, novamente, por uma
questio de principios. Precisamos fugir das visGes unilaterais da
regulamentagio defendidas pela esquerda tradicional e pelos
neoliberais. Os partidarios da velha esquerda sio favordveis auma
pesada intervengio do Estado na vida econdmica, mas tém uma
abordagem bastante diferente a dreas como a familia e a sexuali-
dade. Nestas esferas, os individuos devem ser livres para seguir
suas préprias inclinagdes. No caso do crime, eles tém mostrado
a tendéncia a localizar suas causas na desigualdade ou na pobre-
za, diminuindo a importincia da influéncia da responsabilidade
pessoal. Os neoliberais defendem uma visio oposta. De acordo
com eles, o Estado deve deixar de interferir na economia tanto
quanto possivel, uma vez que o efeito da intervengio estatal €
distorcer os processos racionais de mercado. Contudo, na me-
dida em que uma atividade nio econdmica é afetada, uma forte
regulamentagio é necessiria, por causa da necessidade de pro-
teger a moralidade tradicional. Os crimes surgem de um declinio
nos padrdes morais, ocasionado pela primazia do individualis-
mo na vida pessoal.

Regulamentagio econdmica, anarquia moral; anarquia eco-
ndmica, fortes controles morais — nenhuma das combinagdes
faz muito sentido. O governo precisa ter um papel regulador e
abrangente. Na 4rea da familia, por exemplo, ele nio deve sim-
plesmente “deixar que as flores brotem livremente”. A politica
de familia precisa ter como objetivo promover a plena igualda-
de sexual na esfera doméstica, protegendo os interesses das
criangas e ajudando a estabilizar a vida familiar. O pensamento
da terceira via na questio da familia ndo é favorével, ou nio deve
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ser, ao tradicionalismo ou ao conservadorismo. As controvérsi-
as entre os defensores conservadores da familia tradicional e os
esquerdistas que celebram a diversidade t&m se mostrado infru-
tiferas. Nos paises industrializados, a vida familiar mudou tanto
que nio pode haver retorno para a familia tradicional comumente
compreendida. O tema da modernizagio tem tanta aplicagio aqui
como em outros lugares. Aceitar isto nio é endossar a idéia de
que nio precisamos nos preocupar com o estado da familia.
Helen Wilkinson assinala que

houve uma polariza¢io pouco saudivel entre liberais que afir-
mam o individualismo, e tendem a ter uma visio relativista dos
valores e das estruturas da familia, e conservadores, que falam
muito de valores mas se esquecem das economias familiares.
O resultado? Um impasse politico. Todavia temos sido apre-
sentados a um falso direito de escolha. Os problemas vividos
pelas familias hoje sio fundamentados tanto no estresse econd-
mico (seja de tempo ou de dinheiro) quanto na desintegragio
familiar. Qualquer politica de familia progressista deve se vol-
tar para estas questdes, ou fracassari."

A posigio desenvolvida pelos Novos Democratas nos Esta-
dos Unidos marcou uma importante contribui¢io neste contex-
to. Os democratas usaram a pesquisa social para reorientar o debate
sobre os valores da familia. Muitos pais est3o trabalhando enquan-
to a0 mesmo tempo tém de lidar com responsabilidades domés-
ticas. A maioria reconthece que este ndmero de equilibrismo nio
pode ser realizado em estruturas familiares tradicionais. Eles es-
tio preocupados com a instabilidade do casamento e com os rela-

YHelen Wilkinson, “The family way: navigating a third way in family policy”. In
Tomorrow’s Politics: The Third Way and Beyond, org. Ian Hargreaves e lan Christie. Lon-
dres: Demos, 1998, pp. 112-25.
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cionamentos, particularmente em seus efeitos sobre os filhos. Estas
preocupagdes s3o sustentadas pela pesquisa — por exemplo, sen-
do todo o resto igual, os filhos, em média, saem-se bem melhor
em familias em que ambos Os pais estdo presentes.

Sarah McLanahan e Gary Sandefur reuniram material de
quatro levantamentos nacionais € mais de uma década de inves-
tigagio nos Estados Unidos ¢ em outros paises industrializados.
Eles concluiram que a evidéncia é bastante clara: “As criangas
que crescem em uma familia com somente um pai biolégico sio
piores, em média, que aquelas que cresceram em um lar com
ambos os pais biolégicos, independentemente da raga oudo grau
de instrugio dos pais, independentemente de os pais estarem
casados 3 época do nascimento do filho, independentemente
de o genitor residente ter se casado novamente.”*? Quando co-
megaram seu estudo, os pesquisadores previam que 0s efeitos
negativos da presenga de um s6 genitor se devia na verdade 2
pobreza e A discriminagio racial. Os resultados mostraram que
este pressuposto era parcialmente verdadeiro.

Os governos devem responder a descobertas como esta. A
politica social para a familia, como para a economia, tem de ser
predominantemente de “incentivo”. Eles devem fomentar as con-
di¢des em que os individuos sejam capazes de formar ligagBes
estdveis com outros, especialmente onde os filhos estao envolvi-
dos, e aceitar a responsabilidade que acompanha as liberdades
contemporineas. Grande parte da énfase da politica de terceira
via aparece de forma muito direta na politica familiar. Na criagao
de ambientes de trabalho favordveis 3 familia, tornando possiveis
virias formas de licencas familiares remuneradas, e na criagio ou
manutencio de cuidados infantis de alta qualidade, as empresas

12S3rah McLanahan e Gary Sandefur, Growing Up Witha Single Parent. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 1994.
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os grupos do terceiro setor podem ter importantes papéis. Tais
programas precisam com freqiiéncia estar localizados nas comu-
nidades com as quais estio relacionados, bem como ser projetados
e administrados por organismos comunitirios locais.

Também é necessirio que as politicas que objetivam a redu-
¢io do crime estejam integradas com programas de renovagio da
comunidade e policiamento comunitirio. Todavia nio tem senti-
do fingir que estratégias de longo prazo para a redugio do crime
nos desobrigam de enfrentar a criminalidade no aqui e agora. Os
politicos da terceira via tém razio em apontar a hipocrisia da es-
querda tradicional nesta questio. Durante muito tempo, muitos
da esquerda negaram a realidade do crime ou tentaram atribuir a
criminalidade a outros problemas sociais. O trabalho dos crimino-
logistas da “escola realista da esquerda” mudou tudo isso. Muitas
das preocupagdes que as pessoas tém a respeito do crime s3o ge-
nuinas e sensatas, e requerem solugdes de curto prazo.”

No Reino Unido, por exemplo, o crime cresceu durante o
periodo de 1960-75, em uma época de pleno emprego e padrdes
de vida em elevagio. E continuou sua escalada desde entio. Os
crimes registrados pela policia, a medida usada com freqii€ncia,
sio um indicador notoriamente inconfiivel. Contudo outras
medidas, como o Levantamento Criminal Britinico, também
mostraram que o crime estava aumentando — e que o volume
real de crime é muito maior do que indicam os niimeros ofi-
ciais. Alguns estudos no Reino Unido revelam que metade dos
participantes € vitima de alguma forma de crime pelo menos uma
vez no periodo de um ano. Estas descobertas sugerem que o
crime é uma parte normal da experiéncia das pessoas em vez de
ser um evento excepcional. Alguns dos crimes mais graves —

violéncia e ataque sexual — s30 muito mais comuns do que se
acreditava anteriormente.

Ver Jock Young, The Exclusive Society. Londres: Sage, 1999.
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Em lugar de evitar a questdo da liberdade, deve-se colocarem
discussdo primeiro como deter o crime por meio de iniciativas
comunitirias. Onde esto as linhas que dividem liberdade e re-
gulamentagio é uma questio controversa. Quando a vida das fa-
milias se torna infeliz gracas a grupos racistas de jovens, serd que
um toque de recolher nas ruas apés uma certa hora contribuiria
para as liberdades disponiveis, ou ndo? Serd que devemos tentar
experimentar, como sugeriram alguns, zonas de seguranga urba-
nas nos bairros centrais das cidades, onde a vigildncia e a satura-
¢do policial podem criar espagos ptiblicos em que as pessoas
consigam se relacionar? Até que ponto a vigilincia eletrdnica subs-
titui o encarceramento ou o sursis convencional? Embora estas
questdes sejam respondidas, a idéia de liberdade substantiva € o
que importa — a que ponto regular alguns tipos de liberdade pro-
duz um resultado liquido na liberdade para as comunidades.

A liberdade substantiva, como veremos num préximo capi-
tulo, deve ser ligada 3 capacidade social — 2 capacidade positiva
de os individuos contribuirem para seu bem-estar € realizagio
pessoal. Isto por sua vez pressupde uma preocupagao com as
oportunidades e, mais especificamente, com a igualdade de opor-
tunidades.

Os Novos Democratas e o Novo Trabalhismo s3o acusa-
dos de deslocar seus partidos paraa direita. O que eles tém feito,
contudo, é comegar a se adaptar as mudangas que limitam a
relevancia das velhas ideologias. Eles tém mostrado que a es-
querda deve ouvir as preocupagdes que perturbam o cidadio
comum. A indiferenca da esquerda tradicional a questoes como
o crime e o colapso da familia prejudica sua credibilidade em
outras dreas em que suas politicas sio fortes. Os social-demo-
cratas fora da esfera anglo-sax6nica nio devem pensar que es-
tas questdes sio irrelevantes para eles. Elas se refletem, na
maioria dos pafses da Europa continental, no crescimento de
novos partidos e na ascensdo da extrema-direita. Os social-
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democratas devem encontrar uma linguagem voltada para es-
tas preocupagdes comuns. Os Novos Democratas € o Novo
Trabalhismo tém demonstrado que “como a esquerda tem
credibilidade em questdes que tradicionalmente provocam
suspeitas (...), os eleitores estio dispostos a ouvi-los sobre ques-
tdes como a educagio, a satide e o ambiente, onde eles t&ém uma
afinidade natural com suas posigdes”.™

A politica da terceira via

Os fundamentos da politica da terceira via, como eu a entendo,
podem agora ser brevemente expostos. A terceira via:

1. Aceita alégica de “1989 e p6s-1989” de que, embora esquerda e
direita ainda tenham lugar na politica contemporinea, hd muitas
questdes e problemas que esta oposigio nio ajuda mais a esclare-
cer. A atengio que a terceira via d4 ao centro politico se origina des-
te fato. Esta énfase é completamente compativel com a alegagio de
que a politica da terceira via deve envolver politicas radicais.

2. Afirma que as trés mais importantes ireas do poder — o gover-
no, a economia e as comunidades da sociedade civil — precisam
ser restringidas no interesse da solidariedade e da justica sociais.
Uma ordem democritica, bem como uma economia de mercado
eficaz, depende de uma sociedade civil florescente. A sociedade ci-
vil, por sua vez, precisa ser limitada pelas outras duas 4reas.

O soci6logo Claus Offe apontou seis faldcias que uma teoria
politica sofisticada deve evitar — aprendemos, ou devemos ter
aprendido, muito sobre cada uma delas pela experiéncia das dlti-

“Robert Philpot, “Why Bill Clinton is a hero”. New Statesman (19 de julho de 1999): 21.
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mas décadas.’ O Estado pode se tornar grande demais e excessi-
vamente estendido — os neoliberais tinham razio a este respeito.
Mas onde o Estado € confinado demais, ou perde sua legitimida-
de, grandes problemas sociais se desenvolvem. O mesmo se apli-
ca aos mercados. Uma sociedade que permite que o mercado se
infiltre demais em outras instituicbes experimentari o declinio
da vida ptiblica. Aquela que nio encontra espaco suficiente para
os mercados, contudo, nio ser4 capaz de gerar prosperidade eco-
ndmica. Da mesma forma, onde as comunidades na sociedade civil
se tornam fortes demais, a democracia e o desenvolvimento eco-
ndmico podem ser ameagados. Todavia, se a ordem civil ¢ dema-
siado fraca, um governo eficaz e o crescimento econdmico sio
postos em risco.

3. Propde construir um novo contrato social, baseado no teo-
rema “no hé direitos sem responsabilidades”. Quem lucra com
0s bens sociais deve usi-los com responsabilidade e dar algoem
troca 2 comunidade. Visto como uma caracteristica da cidada-
nia, o aforismo “nio hi direitos sem responsabilidades” tem de
ser aplicado a politicos e cidadios, aos ricos e aos pobres, s
empresas e a0 individuo. Os governos de centro-esquerda de-
vem se preparar para atuar em todas estas ireas.

4. Na esfera econdmica, busca desenvolver uma ampla politica
de incentivos fiscais, que procure reconciliar os mecanismos de
crescimento econdmico com a reforma estrutural do welfare state.
Na nova economia da informagio, o capital humano (e social)
torna-se essencial para o sucesso econdmico. O cultivo destas
formas de capital exige um investimento social extenso — em

“Claus Offe, “The present historical transformation and some basic design options
for societal institutions”. Artigo apresentado a0 semindrio sobre “Sociedade e 2 Refor-
ma do Estado”, S3o Paulo (26-9 de margo de 1998). Recorro i discussio de Offe neste
€ em outros capitulos.
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educagio, comunicagdes e infra-estrutura. O principio “onde
quer que for possivel, invistaem capital humano” se aplica igual-
mente ao welfare state — que precisa ser reconstruido como um
“Estado de investimento social”.

A criagio de uma “nova economia mista” depende de um equi-
librio de regulamentacio e desregulamentagio, nacional e trans-
nacionalmente. A velha esquerda atribui boa parte dos problemas
do mundo 3s atividades das grandes empresas. O poder das corpo-
ragdes certamente precisa ser controlado pelo governo e por uma
legislago internacional. Todavia, quando ninguém conhece nenhu-
ma alternativa vidvel para uma economia de mercado, nio faz sen-
tido demonizar as corporagdes. A politica econdmica ndo deve tratar
as consideragdes ecol6gicas como periféricas. A modernizagio eco-
16gica é coerente com o crescimento econdmico e algumas vezes
pode ser uma de suas forgas motrizes.

5. Busca fomentar uma sociedade diversificada baseada em prin-
cipios igualitirios. A diversidade social nio é compativel com um
igualitarismo de renda fortemente definido. A politica da terceira
via, em vez disso, maximiza a igualdade de oportunidades. Con-
tudo esta deve preservar também uma preocupagio com a limita-
¢3o da desigualdade de renda. A principal razio é que a igualdade
de oportunidades pode gerar desigualdades de riquezae renda —
o que dificulta as oportunidades para as geragles subseqiientes.
A desigualdade nio pode mais, se pode alguma vez, ser con-
frontada somente pelas transferéncias de renda dos mais ricos para
0s menos ricos. Algumas formas de providéncias de welfare, por
exemplo, projetadas em parte para reduzir a pobreza, tém tido o
efeito de crid-la ou de perpetus-la. Além disso, o antigo “projeto
de exclusio” que impulsionou a social-democracia — permitin-
do o acesso da classe trabalhadora 3 plena cidadania social, politi-
ca e econdmica — caducou. Os social-democratas hoje precisam
combater formas mais novas de exclusio — nas faixas inferior e
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superior da populagio. Na base, 5% ou mais da populagio estio
arriscados a se tornarem apartados da sociedade — alguns, como
os confinados em espigdes decadentes, s3o vitimas do welfare state.
Na faixa superior, uma proporgio equivalente, consistindo prin-
cipalmente em gerentes e profissionais abastados, ameaga se afas-
tar da sociedade, restringindo-se a “guetos de privilegiados”.

6. Levaa globalizagio a sério. Muitos autores e politicos, embora
reconhegam a significincia da globalizagio, concentram-se somen-
te em politicas relativas a um plano nacional. Devemos reagir a
mudanga global nos niveis local, nacional e mundial. Os social-
democratas da terceira via devem procurar transformar as insti-
tuigdes globais existentes e apoiar a criagio de novas instituigdes.
A esquerda, no passado, sempre foi internacionalista. Os socialis-
tas costumavam defender a solidariedade internacional e foram
os lideres na promogio do desenvolvimento econdmico de pai-
ses mais pobres — mesmo que as estratégias apoiadas por eles
fossem em grande parte fracassadas. Hoje, ironicamente, a velha
esquerda tornou-se isolacionista, algumas vezes se opondo a quase
todo aspecto da economia global.! A intensificagio da globalizagao,
contudo — que de qualquer forma vai bem além do mercado
econdmico — oferece muitos beneficios, que a politica da tercei-
ra via deve ter como objetivo maximizar.

No restante do livro tentarei desenvolver em maiores detalhes
cada uma das questdes abordadas, comegando pelos problemas
do Estado, do governo e da politica econdmica.

16Alice H. Amsden e Takashi Hikino, “The left and globalisation”. Dissent 46/2 (prima-
vera de 1999): 7-9.

3

O governo, o Estado e a estratégia econdmica

A terceira via, o Estado e o governo

A esquerda tradicional, assim como muitos outros social-demo-
cratas, tende a atuar com base em uma concepgio nio confor-
mada do Estado. Seu objetivo € substituir o méximo possivel o
mercado pelo poder do Estado a fim de alcangar as metas so-
ciais. Os social-democratas modernizadores argumentariam com
base em um ponto de vista diferente. Na esteira da influéncia
retrégrada das filosofias de livre mercado, ressuscitar as insti-
tuigGes piiblicas é uma tarefa fundamental. Contudo nio se deve
identificar as instituigdes piiblicas apenas com o governo e o
Estado. Apés o declinio ou o colapso de outras “vias”, a politica
da terceira via deve buscar uma base diferente de ordem social.

Este ponto de vista pode ser descrito como pluralismo estrutu-
ral. As “opgoes de projeto” oferecidas pelas duas posigdes politi-
cas rivais eram monisticas — elas queriam que ou o governo ou
o mercado servisse como um meio de coordenar o dominio
social. Outras tém se voltado para a comunidade ou a sociedade



