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Apesar da tragédia da morte de Tancredo Neves, a retoma-
da da supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavel-
mente ordenada e, até agora, sem retrocessos. A constituin-
te de 1988 redigiu e aprovou a constituigio mais liberal e
democritica que o pais ji teve, merecendo por isso 0 nome
de Constituicao Cidada. Em 1989, houve a primeira eleigdo
direta para presidente da Repiblica desde 1960. Duas ou-
tras eleicGes presidenciais se seguiram em clima de normali-
dade, precedidas de um inédito processo de impedimento
do primeiro presidente eleito. Os direitos politicos adquiri-
ram amplitude nunca antes atingida. No entanto, a estabili-
dade democratica nio pode ainda ser considerada fora de
perigo. A democracia politica ndo resolveu os problemas
econdmicos mais sérios, como a desigualdade e o desempre-
go. Continuam os problemas da drea social, sobretudo na
educagio, nos servicos de satide e saneamento, e houve agra-
vamento da situacdo dos direitos civis no que se refere a se-
guranga individual. Finalmente, as rdpidas transformagoes
da economia internacional contribuiram para por em xeque
a prépria nogo tradicional de direitos que nos guiou desde
a independéncia. Os cidadaos brasileiros chegam ao final do
milénio, 500 anos ap6s a conquista dessas terras pelos portu-
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gueses e 178 anos ap6s a fundagéo do pais, envoltos num
misto de esperanga e incerteza.

A EXPANSAO FINAL DOS DIREITOS POLITICOS

A Nova Repiiblica comegou em clima de otimismo, embalada
pelo entusiasmo das grandes demonstragses civicas em favor
das elei¢es diretas. O otimismo prosseguiu na eleigao de 1986
para formar a Assembléia Nacional Constituinte, a quarta da
Repiiblica. A Constituinte trabalhou mais de um ano nareda-
¢do da Constituigdo, fazendo amplas consultas a especialistas
e setores organizados e representativos da sociedade. Final-

mente, foi promulgada a‘Constituigio em 1988, um longo e
minucioso documento em que a garantia dos direitos do ci-

daddo era preocupagio central.
A Constituigio de 1988 eliminou o grande obstaculo ain-
da existente 2 universalidade do voto, tornandg-o facultativo

mOmmb‘mRmvwmmm.mz&ommo:saoaomomsm:mvono:ma<mmmn
reduzido, ainda havia em 1990 cerca de 30 milhées de brasi-
leiros de cinco anos de idade ou mais que eram analfabetos.

Em 1998, 8% dos eleitores eram analfabetos. A medida signi-

ficou, entdo, ampliagio importante da franquia eleitoral e pos
fim a uma discriminagio injustificavel. A Constituiggo foi tam-
bém liberal no critério de idade. A idade anterior para a aqui-
si¢do do direito do voto, 18 anos, foi abaixada para 16, que é
aidade minima para a aquisigdo de capacidade civil relativa.
Entre 16 e 18 anos, o exercicio do direito do voto tornou-se
facultativo, sendo obrigatério a partir dos 18. A tinica restrigao
que permaneceu foi a proibigio do voto aos conscritos. Em-
bora também injustificada, a proibigao atinge parcela pequena

200

4

CIDADANIA NO BRASIL

da .vov:_mmmo ¢ apenas durante periodo curto da vida. Na
eleigdo presidencial de 1989, votaram 72,2 milhées de elej-
tores; na de 1994, 77,9 milhées; na iiltima eleigdo, em 1998
83,4 E.:rmom, correspondentes a 51% da populagio, voﬂnmz.,
tagem jamais alcangada antes e comparavel, até com vanta-
WQ.F a de qualquer pafs democritico moderno. Em 1998, o
eleitorado inscrito era de 106 milhGes, ou seja, 66% d v -
pulagio. . . e -
. ,._,mEva €m outros aspectos a legislagio posterior a 1985
mo_ liberal. Ao passo que o regime militar colocava obsticulos
m. organizagio e funcionamento dos partidos politicos, a le-
gislagdo vigente ¢ muito pouco restritiva. O Tribunal Superi-
or Eleitoral aceita registro provisério de partidos com a mmmm-\.,,
natura de apenas 30 pessoas. O registro provisério permite
que 0 partido concorra s eleigées e tenha acesso gratuito a
televisio. Foi também extinta a exigéncia de fidelidade parti-

daria, isto ¢, o deputado ou senador nio é mais obrigado a

permanecer no partido sob pena de perder o mandato. Sena-
mn.unnmv deputados, vereadores, bem como w%ﬂ:»mo.mnlm e pre-
feitos, trocam impunemente de partido. Em conseqiiéncia,
Qommnc muito o niimero de partidos. Em 1979, existiam dois
partidos em funcionamento; em 1982, havia cinco; em 1986

houve um salto para 29, estando hoje o niimero em torno mm
30. Muitos desses partidos sio mindsculos e tém pouca

representatividade. Umg 4

rande liberalid
Do ponto de vista do arranjo institucional, o problema

|/ mais sério que ainda persiste talvez seja o da distorcio regio-

nal gznmmmo parlamentar) O vasn_\vWMm “uma pes-

$0a, um voto” é amplamente violado pela legislagdo brasilei-
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nacional, o MST representa a incorporagio a vida politica de !
parcela importante da populagio, tradicionalmente excluida
pela forga do latiftindio. Milhares de trabalhadores rurais se .
organizaram e pressionam o governo em busca de terra para ;
cultivar e financiamento de safras. Seus métodos, a invasio
de terras piiblicas ou nio cultivadas, tangenciam a ilegalida- f
de, mas, tendo em vista a opressdo secular de que foram viti-

mas e a extrema lentidio dos governos em resolver o proble-
| ma agrario, podem ser considerados legitimos. O MST ¢ o™+

§ melhor exemplo de um grupo que, utilizando-se do &H&S_w/
b de organizagio, for¢a sua entrada na arena politica, 8:3@:-_“ ’ !
indo assim para a democratizagio do sistema. -

ra quando ela estabelece um piso de oito e um teto de 70 depu=

sobre-representados na Cimara, enquanto que os do wc_‘,
Sudeste, sobretudo Sao Paulo, sdo sub-representados. U
distribuicdo das cadeiras proporcional a populagio daria
estados do Sul e Sudeste mais cerca de 70 deputados no tos
de 513. Em 1994, o voto de um eleitor de Roraima valia u.
“vezes o de um eleitor paulista. O desequilibrio na represen A
' gfo ¢ reforgado pelo fato de que todos os estados clegem 0

' mesmo niimero de senadores. Como favorece estados de pa
| .ﬁ&mmmo mais rural e menos educada, a sobre-representagio
" além de falsear o sistema, tem sobre o Congresso um efeifs
_ conservador que se manifesta na postura da msmmn&mmo“ Trd
_ta-se de um vicio de nosso federalismo, e dificil de extirp
'umavez que qualquer mudanga deve ser aprovada pelos mes
mos deputados que se beneficiam do sistema. ,
 Outros temas permanecem na pauta da reforma pol
ca. Tramitam no Congresso projetos para alterar o sister
eleitoral, reduzir o nimero de partidos e reforgar a fide

! dade partidaria. O projeto mais importante é o que p

|
, Houve mncm:mmmo com os governantes posteriores a de- m.
P mocratizagio. A partir do terceiro ano do governo Sarney, o §
; desencanto comegou a crescer, pois ficara claro que a demo-
- cratizacio nio resolveria automaticamente os problemas do

dia-a-dia que mais afligiam o grosso da populagio. As ve-
¢ lhas praticas politicas, incluindo m\&?snmmo estavam to-
b das de volta. Os politicos, os partidos, o Legislativo volta-
b ram a transmitir a imagem de incapazes, quando nio de cor-
. ruptos e voltados unicamente para seus préprios minnnmmowv
£ Seguindo velha tradi¢io nacional de esperar que a solugio
dos problemas venha de figuras messianicas, as expectativas
§ populares se dirigiram para um dos candidatos 3 eleigio pre-
- sidencial de 1989 que exibia essa caracteristica, Fernando

. Collor, embora vinculado s elites politicas mais tradicionais
do pais, apresentou-se como um messias salvador
¢ desvinculado dos vicios dos velhos politicos. Baseou sua cam-
- panha no combate aos politicos tradicionais e 3 corrupgao
' do governo. Representou o papel de um campeio da mora-

critério proporcional em vigor com o majoritario, momx
" do o modelo alemio. A idéia é aproximar mais
sentantes de seus eleitores e reforcar a

1%.%8288 os partidarios "

y . - i

do sistema parlamentar de governo. Tais reformas sao pé& v
T e e et e e et et el T T ;

lémicas sobretudo por causa da dificuldade em preve

impacto que podem ter. -
No que se refere agrfatica democratica houve frus

mas também claros avangos. Um dos avangos tem a ver
o surgimento do Movimento dos Sem Terra (MST). De alca
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lidade e da renovagio da politica nacional. O uso eficiente
da televisdo foi um de seus pontos fortes. Em um pafs com
tantos analfabetos e semi-analfabetos, a televisao se tornou
o meio mais poderoso de propaganda. Fernando Collor ven-
ceu o primeiro turno das eleigdes, derrotando politicos ex-
perimentados e de passado inatacavel, como o lider do
PMDB, Ulisses Guimaraes, € 0 lider do PSDB, Mario Covas.
No segundo turno, derrotou o candidato do PT, o também
carismatico Luis Indcio Lula da Silva.

As eleicoes diretas, aguardadas como salvagdo nacional,
resnltaram na escolha de um presidente despreparado, au-
toritirio, messidnico e sem apoio politico no Congresso.
Fernando Collor concorreu por um partido, o PRN, sem ne-
nhuma representatividade, criado que fora para apotar sua

n&mnawenw. Mesmo depois da posse do novo presidente,

esse ‘vmnmao. tinha 5% das cadeiras na Camara dos Deputa-
dos. Era, portanto, incapaz de dar gualquer sustentacio

wo_mnm»m@w,ﬂom&@?><m&am=85=8 mnozmnmmoow:\-
cio 85@382&» pela falta de condiges de governabi-
lidade. O problema era agravado pela personalidade arro-
gante e megalomaniaca do candidato eleito. Os observado-

res mais perspicazes adivinharam logo as &mnc_mmmmm que

necessariamente surgiriam.

Embalado pela legitimidade do mandato popular, o presi-
dente adotou de inicio medidas radicais e ambiciosas para
acabar com a inflagdo, reduzir o nfimero de funcionérios pi-
blicos, vender empresas estatais, abrir a economia ao merca-
do externo. Mas logo se fizeram sentir as dificuldades decor-
rentes da falta de apoio parlamentar e da falta de vontade e
capacidade do presidente de negociar esse apoio. Paralelamen-
te, foram surgindo sinais de corrupgao praticada por pessoas
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préximas ao presidente. Os sinais tornaram-se certeza quan-
do o préprio irmio o denunciou publicamente. Descobriu-
se, entdo, que fora montado pelo tesoureiro da campanha
presidencial, amigo intimo do presidente, o esquema mais
ambicioso de corrupgdo jamais visto nos altos escalGes do

governo. Por meio de chantagens, da venda de favores gover-
i

tentar a familia do presidente e enriquecer o pequeno grupo:
de seus amigos. -+
Humilhada e ofendida, a populagéo que fora as ruas oito
anos antes para pedir as elei¢des diretas repetiu a jornada
para pedir o impedimento do primeiro presidente eleito pelo
voto direto. A campanha espalhou-se pelo pais e mobilizou
principalmente a juventude das grandes cidades. Pressiona-
do pelo grito das ruas, o Congresso abriu o processo de im-
pedimento que fesultou no afastamento do presidente, dois
anos e'meio depois da posse, e em sua substituigdo pelo vice-
presidente, Itamar Franco. O i i i dvid
uma vitéria civica importante. Na histéria do Brasil e da

‘de que podiam exercer algum controle sobre os governantes. W

América Latina, a regra para afastar presidentes indesejados
tem sido revolugdes e golpes de Estado. No sistema presi-
dencialista que nos serviu de modelo, o dos Estados Unidos,
o método foi muitas vezes o assassinato. Com excegio do
Panam4, nenhum outro pafs presidencialista da América ti-
nha levado_antes até o fim um processo de impedimento. oz
fa lei foi um avanco|

na pratica democratica. Deu aos cidadios a sensagio inédital °

A
4
i

Avango também foram as duas eleigdes presidenciais seguin-
tes, feitas em clima de normalidade. Na primeira, em wah@

it
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namentais, de barganhas politicas, milhes de délares foram, |
extorquidos de empresarios para financiar campanhas, sus-i -
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foi eleito em primeiro turno o sociélogo Fernando Henrique
Cardoso. Durante seu mandato, o Congresso, sob intensa
pressio do Executivo, aprovou a reeleigdo, que veio a bene-
ficiar o presidente na eleigio de 1998, ganha por ele tam-
bém no primeiro turno.

DIREITOS SOCIAIS SOB AMEAGA

A Constituigdo de 1988 ampliou também, mais do que qual-
quer de suas wnﬁmnamonﬂnmy omm:n:mmmoﬁﬁm Fixou em um
salario minimo o limite inferior vmam‘ww aposentadorias e pen-
sdes e ordenou o pagamento de pensdo de um saldrio mini-
mo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65
anos, independentemente de terem contribuido para a previ-
déncia. Introduziu ainda a licenga-paternidade, que d4 aos pais
cinco dias de licenga do trabalho por ocasido do nascimento
dos filhos.

A pratica aqui também teve altos e baixos. Indicadores
basicos de qualidade de vida passaram por lenta melhoria.
Assim, por exemplo, a mortalidade infantil caiu de 73 por
mil criangas nascidas vivas em 1980 para 39,4 em 1999. A
esperanga de vida ao nascer passou de 60 anos em 1980 para
67 em 1999. O progresso mais importante se deunaireada

~ educagdo fundamental, que é fator decisivo para a cidada-
. nia. O analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais caiu
- de 25,4% em 1980 para 14,7% em 1996. A escolarizagdo
da populagio de sete a 14 anos subiu de 80% em 1980 para
97% em 2000. O progresso se deu, no entanto, a partir de
um piso muito baixo e refere-se sobretudo ao ntimero de

estudantes matriculados. O indice de repeténcia ainda €
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muito alto. Ainda sdo necessarios mais de dez anos para se
completarem os oito anos do ensino fundamental. Em 1997,
32% da populagio de 15 anos ou mais era ainda formada de
analfabetos funcionais, isto é, que tinham menos de quatro
anos de escolaridade.

No campo da previdéncia social, a situagao é mais com-
plexa. De positivo houve a elevagio da aposentadoria dos tra-
balhadores rurais para o piso de um saldrio minimo. Foi tam-
bém positiva a introdugio da renda mensal vitalicia paraido-
sos e deficientes, mas sua implementagéo tem sido muito rés-
trita. O principal problema esta nos beneficios previdenciarios,

sobretudo nos valores das aposentadorias. A necessidade de

reduzir o déficit nessa drea foi usada para justificar reformas
no sistema que atingem negativamente sobretudo o funcio-
nalismo piblico. Foi revogado o critério de tempo de servi-
¢o, que permitia aposentadorias muito precoces, substituido
por uma combinagio de tempo de contribuigio com idade
minima. Foram também eliminados os regimes especiais que
permitiam aposentadorias com menor tempo de contribuigo.
O problema do déficit ainda persiste, e, diante das pressoes
no sentido de reduzir o custo do Estado, pode-se esperar que
propostas mais radicais como a da privatizagio do sistema’
previdenciario voltem ao debate. _ﬂ

i

Mas as maiores dificuldades na drea social tém a ver com R,,

a persisténcia das grandes designaldades sociais que nmamoﬂn./
rizam o pais desde a independéncia, para nio mencionar o
periodo colonial. O Brasil é hoje o oitavo pais do mundo em
termos de produto interno bruto. No entanto, em termos de
renda per capita, é o 34°. Segundo relatério do Banco Mun-
dial, era o pais mais desigual do mundo em 1989, medida a
desigualdade pelo indice de Gini. Em 1997, o indice perma-
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necia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a desigualdade
economica cresceu ligeiramente entre 1990 e 1998. Na pri-
meira data, os 50% mais pobres detinham 12,7% da renda

nacional; na mnmznmm. 11,2%. De outro lado, os 20% mais

ricos tiveram sua vmnnn_m da renda aumentada de 62,8% para
63,8% no mesmo periodo. ‘

L * A desigualdade é sobretudo de natureza re nal e racial.
a Em 1997, a taxa de analfabetismo no Sudeste era de 8,6%;
no Nordeste, de 29,4%. O analfabetismo funcional no Sudeste
era de 24,5%; no Nordeste era de 50%, e no Nordeste rural,
de 72%; a mortalidade infantil era de 25% no Sudeste em
1997, de 59% no Nordeste, ¢ assim por diante. O mesmo se
d4 em relagio a cor. O analfabetismo em 1997 era de 9,0%
entre os brancos e de 22% entre negros e pardos; os brancos
tinham 6,3 anos de escolaridade; os negros e pardos, 4,3; en-
tre os brancos, 33,6% ganhavam até um saldrio minimo; en-
tre os negros, 589 estavam nessa situagéo, e 61,5 % entre os
pardos; a renda média dos brancos era de 4,% salarios mini-
mos; a dos negros, 2,4, e a dos pardos, 2,2. Esses exemplos
poderiam ser multiplicados sem dificuldade.
g A escandalosa desigualdade que concentra nas mios de
poucos a riqueza nacional tem como conseqiiéncia niveis do-
N/_oSmOm de pobreza e miséria. Tomando-se a renda de 70 dé-
lares — que a Organizagio Mundial da Satide (OMS) consi-
dera ser o minimo necessirio para a sobrevivéncia — como a
linha divis6ria da pobreza, o Brasil tinha, em 1997, 54% de
pobres. A porcentagem correspondiaa 85 milhées de pessoas,
numa populagio total de 160 milhdes. No Nordeste, a por-
centagem subia para 80%. A persisténcia da desigualdade ¢é
apenas em parte explicada pelo baixo crescimento econdmi-
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co do pais nos tiltimos 20 anos. Mesmo durante o periodo de
alto crescimento da década de 70 ela ndo se reduziu. Cres-
cendo ou nio, o pais permanece desigual. O efeito positivo
sobre a distribuigdo de renda trazido pelo fim da inflagio alta
teve efeito passageiro. A crise cambial de 1999 e a conseqiiente
redugdo do indice de crescimento econémico eliminaram as
vantagens conseguidas no inicio.

DIREITOS CIVIS RETARDATARIOS -

S

, Os direitos civis estabelecidos antes do regime militar foram

J recuperados ap6s 1985. Entre eles cabe salientar a liberdade
| de expressio, de imprensa e de organizagio. A Constituigio
de 1988 ainda inovou criando o direito de hab
virtude do qual qualquer pessoa pode exigir do mo<2=o acesso
as informagdes existentes sobre ela nos registros publicos,
mesmo as de caréter confidencial. Criou ainda o “mandado
de injungéo”, pelo qual se pode recorrer a justi¢a para exigir
o cumprimento de dispositivos constitucionais ainda néo re-
gulamentados. Definiu também o racismo como crime
inafiancével e imprescritivel e a tortura como crime inafian- |
¢avel e ndo-anistidvel. Uma lei ordinaria de 1989 definiu os
crimes resultantes de preconceito de cor ou raga. A Consti-
tuigio ordenou também que o Estado protegesse o consumi-
dor, dispositivo que foi regulamentado na Lei de Defesa do
Consumidor, de 1990. Fora do ambito constitucional, foi cri-
ado em 1996 o Programa Nacional dos Direitos Humanos,
que prevé vérias medidas préticas destinadas a proteger esses
direitos. Cabe ainda mencionar como relevante a criagio dos
Juizados Especiais de Pequenas Causas Civeis e Criminais, em
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nada ou tentou resolvé-los por conta prépria. Especifican-
do-se o conflito e as razdes da falta de recurso a justica, os
_dados sdo ainda mais reveladores. Assim, nos conflitos re-
ferentes a roubo e furto, entre os motivos alegados para
nao recorrer a justiga, trés tinham diretamente a ver com a
precariedade das garantias legais: 28% alegaram nao acre-
ditar na justiga, 4% temiam represalias, 9% nio queriam
envolvimento com a policia. Ao todo, 41% das pessoas nio

e K’Il\ll\‘\‘ ‘‘‘‘‘
recorreram por néo crer na justiga ou por temé-la. Os mm-

1995. Esses juizados pretendem simplificar, agilizar e bara-
tear a prestagio de justia em causas civeis de pequena com- -
plexidade e em infragbes penais menores. |
Essas inovagdes legais e institucionais foram importan-
tes, e algumas ja ddo resultado. Os juizados, por exemplo,
?SSE tido algum mmn:o em tornar a justi¢a mais smmmm@.ﬁ_ No

inda os civis que apresentam as maio-
i \res deficié nhecimento, extensa
garantias..A precariedade do nozwanzdo:ﬁo dos direitos ci-
vis, e também dos politicos e sociais, é demonstrada por
- pesquisa feita na regido metropolitana do Rio de Janeiro em
1997. A pesquisa mostrou que 57% dos pesquisados ndo
sabiam mencionar um s6 direito e s6 12% mencionaram al-
gum direito civil. Quase a metade achava que era legal a!
prisao por simples m:%n_g. A pesquisa mostrou que o fator
mais importante no que se refere ao conhecimento dos di-
reitos ¢ a educagdo. O desconhecimento dos direitos cafa de
64% entre os entrevistados que tinham até a 4° série para
30% entre os que tinham o terceiro gran, mesmo que EnoE-
pleto. Os dados revelam ainda que educagio ¢ o fator n:a

o dos referentes aos conflitos que envolviam agressio fisica
revelam ‘que 45% ndo recorreram a justiga pelas mesmas
razdes. E importante notar que também nessa pesquisa o
grau de escolaridade tem grande i importancia. Entre as pes-
soas sem instrugio ou com menos de um ano de instrugio,
foram 749% as que nio recorreram. A porcentagem cai para
57% entre as pessoas com 12 ou mais anos de instrugio. A
pesquisa na regiio metropolitana do Rio de Janeiro, ja
mencionada, mostra que a situagdo nio se alterou nos ulti-
mos dez anos. Os resultados mostram que s6 20% das pes-
soas que sofrem alguma violagio de seus direitos — furto,,
roubo, agressio etc. — recorrem 2 policia para dar queixa.
Os outros 80% néo o fazem por temor da policia ou po
nao acreditarem nos resultados. 2
A falta de garantia dos direitos civis se verifica sobretu-
do no que se refere a seguranga individual, a integridade fi-
sica, ao acesso 2 justiga. O rapido crescimento das cidades
transformou o Brasil em pafs predominantemente urbano em
poucos anos. Em 1960, a populagdo rural ainda superava a
urbana. Em 2000, 81% da populagio ja era urbana. Junto
com a urbanizagio, surgiram as grandes metrépoles. Nelas,
a combinagio de desemprego, trabalho informal e trafico de

]
’

mais bem explica o comportamento_das pessoas no que mn,

refere ao exercicio dos direitos civis e politicos. Os mais edu-| :
cados se filiam mais a sindicatos, a 6rgdos de classe, a parti-

dos politicos.
A falta de garantia dos direitos civis pode ser medida

por pesquisas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de 1988. Segundo o
IBGE, nesse ano 4,7 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais
envolveram-se em conflitos. Dessas, apenas 62% recorre-
ram 2 justica para resolvé-los. A maioria preferiu ndo fazer
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drogas criou um campo fértil para a proliferagao da violén-
cia, sobretudo na forma de homicidios dolosos. Os indices
de homicidio tém crescido sistematicamente. Na América
Latina or@mmm__,mmv perde para a Colémbia, pafs em guerra civil,
A taxa nacional de homicidios por 100 mil habitantes pas-
sou de 13 em 1980 para 23 em 1995, quando € de 8,2 nos
Estados Unidos. Nas capitais e outras grandes cidades, ela é
muito mais alta: 56 no Rio de Janeiro, 59 em Sio Paulo, 70
em Vitéria. Roubos, assaltos, balas perdidas, seqiiestros, as-

sassinatos, massacres passaram a fazer parte do cotidiano das

. grandes cidades, trazendo a sensagdo de inseguranga a po-
- pulagio, sobretudo nas favelas ¢ bairros pobres.

-

O problema é agravado pela inadequagio_dos 6rgdos

“encarregados da seguranga piiblica para o camprimento de

sua fungio. As policias militares estaduais cresceram duran-

te a Primeira Republica, com a implantagdo do federalismo.

Os grandes estados, como Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, fizeram delas pequenos exércitos locais, ins-

trumentos de poder na disputa pela presidéncia da Republi-
ca. Uma das exigéncias do Exército apés 1930 foi estabele-
cer o controle sobre as policias militares. No Estado Novo,
elas foram postas sob a jurisdigdo do Ministério da Guerra
(como era entdo chamado o Ministério do Exército), que lhes
vetou o uso de armamento pesado. A Constituigio demo-
cratica de 1946 manteve parte do controle, declarando as
policias estaduais forgas auxiliares e reservas do Exército.
Durante o governo militar, as policias militares foram pos-
tas sob o comando de oficiais do Exército e completou-se o
processo de militarizagdo de seu treinamento. Elas tinham
seus 6rgios de inteligéncia e repressio politica que atuavam
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em conjunto com os seus correspondentes nas forgas arma-
das.

A Constituigdo de 1988 apenas tirou do Exército o con-
trole direto das vorn,_mm _:28. :msmmon_zmo-o para os go-

, <2=mm03m dos estados. Elas permaneceram como forgas au-

xiliares e reservas do Exército e mantiveram as caracteristicas
militares. Tornaram-se novamente pequenos exércitos que as
vezes escapam ao controle dos governadores. Essa organiza-
¢do militarizada tem-se revelado inadequada para garantira
seguranga dos cidadéos. O soldado da policia é treinado den-
tro do espirito militar e com métodos militares i
rado para combater e destruir inimigos e nio para proteger
cidaddos, Ele é aquartelado, responde a seus superiores hie-
rérquicos, ndo convive com os cidadios que deve proteger,
ndo os conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos.
Nem no combate ao crime as policias militares tém-se revela-
do eficientes. Pelo contrario, nas grandes cidades e mesmo em
certos estados da federagio, policiais militares e civis tém-se
envolvido com criminosos e participado de um ntimero cres-
cente de crimes. Os que sdo expulsos da corporagio se tor-

. nam criminosos potenciais, organizam grupos de exterminio

e participam de quadrilhas. Mesmo a policia civil, que nio
tem treinamento militarizado, se vem mostrando incapaz de
agir dentro das normas de uma sociedade democratica. Con-
tinuam a surgir dentincias de priética de tortura de suspeitos
dentro das delegacias, apesar das promessas de mudanga fei-
tas pelos governos estaduais. Sao também abundantes as de-
niincias de extorsdo, corrupgio, abuso de autoridade feitas
contra policiais civis.

Alguns casos de violéncia policial ficaram tristemente cé-
lebres no pais, com repercussio constrangedora no exterior.
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Em 1992, a policia militar paulista invadiu a Casa de Deten-
¢do do Carandiru para interromper um conflito e matou 111
presos. Em 1992, policiais mascarados massacraram 21 pes-
soas em Vigario Geral, no Rio de Janeiro. Em 1996, em ple-
no Centro do Rio de Janeiro, em frente a Igreja da
Candelaria, sete menores que dormiam na rua foram fuzila-
dos por policiais militares. No mesmo ano, em Eldorado do
Carajas, policiais militares do Par4 atiraram contra trabalha-
dores sem-terra, matando 19 deles. Exceto pelo massacre da
Candel4ria, os culpados dos outros crimes no foram até hoje
condenados. No caso de Eldorado do Carajas, o primeiro
m:._m&:n:ao absolveu os policiais. Posteriormente anulado,
ainda nio houve segundo julgamento. A vo_u:_mmmo ou teme

0 policial, ou nao lhe tem confianga. Nos grandes centros,
as empresas ¢ a classe alta cercam-se de milhares de guardas
particulares para fazer o trabalho da policia, fora do con-
trole do poder piiblico. A alta classe média entrincheira-se
em condominios protegidos por muros e guaritas. As fave-
las, com menos recursos, ficam a mercé de quadrilhas orga-
nizadas que, por ironia, se encarregam da tinica seguranga
disponivel. Quando a policia aparece na favela é

tiros com as quadrilhas, invadir casas e eventu,

O(Judiciario'também ndo cumpre seu papel. O acesso a
justiga € limitado a pequena parcela da populagio. A maio-
ria ou desconhece seus direitos, ou, se os conhece, ndo tem
condigdes de os fazer valer. Os poucos que dao queixa 2
policia tém que enfrentar depois os custos ¢ a demora do
processo judicial. Os custos dos servigos de um bom advo-

“gado estio além da capacidade da grande maioria dapopula-
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¢do. Apesar de ser dever constitucional do Estado prestar
assisténcia juridica gratuita aos pobres, os defensores publi-
cos sdo em nuimero insuficiente para atender 2 demanda.
Uma vez instaurado o processo, hd o problema da demora.

S

RS B e iy

Os tribunais omamo sempre sobrecarregados de processos,

tanto nas varas civeis como nas criminais. Uma causa leva

anos para ser decidida. O tnico setor do Judiciario que fun-
ciona um pouco melhor é o da justi¢a do trabalho. No en-

- tanto, essa justi¢a s6 funciona para os trabalhadores do mer-

3 - - \
cado formal, possuidores de carteira de trabalho. Os outros,

que sio cada vez mais numerosos, ficam excluidos. Enten-
de-se, entio, a descrenga da populagio na justiga e o senti-
mento de que ela funciona apenas para os ricos, ou antes,

de que ela nio funciopa, pois s rices.naa sdo punidos e os
pobres ndo sdo protegidos.

A parcela da populagio que pode contar com a protegio
da lei é pequena, mesmo nos grandes centros. Do ponto de
vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos brasileiros
podem ser divididos em classes. H4 os de primeira classe,
os privilegiados, os “doutores”, que estdo acima da lei, que
sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do
dinheiro e do prestigio social. Os “doutores” sdo invariavel-
mente brancos, ricos, bem vestidos, com formagio universi-
tiria. Sio empresarios, banqueiros, grandes proprietarios
rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais, altos fun-
ciondrios. Freqiientemente, mantém vinculos importantes
nos :ﬁaﬂo? no governo, no préprio Judiciario. Esses vin-
culos per 5.funcione em sen beneficio. Em
um célculo aproximado, poderiam ser considerados “dou-
tores” os 8% das familias que, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996, recebiam mais
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de 20 salarios minimos. Para eles, as leis ou nio existem on:
podem ser dobradas.

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande m
de “cidaddos simples”, de segunda classe, que estio sujeits

aos rigores e beneficios da lei. S3o a classe média modesta, o

trabalhadores assalariados com carteira de trabalhe assin:
os pequenos funcionarios, os pequenos proprietirios urbanc
e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém educagio’
fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo.
Essas pessoas nem sempre tém nogdo exata de seus direitos,

e

quando a tém carecem dos meios necessarios para os fazer
valer, como o acesso aos 6rgaos e autoridades competentes, &
os recursos para custear demandas judiciais. Freqiientements
ficam 2 mercé da policia e de outros agentes da lei que defi-
nem na prética que direitos serdo ou ndo respeitados. Os “ci-
dadaos simples” poderiam ser localizados nos 63% das fami-
lias que recebem entre acima de dois a 20 salarios minimos.
Para eles, existem os c6digos civil e penal, mas aplicados de
maneira parcial e incerta.
Finalmente, ha os “elementos” do jargio policial, cida-
dios de terceira classe. S3o a grande populagio marginal das
grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem cartei
ra assinada, posseiros, empregadas domésticas, biscateiros,
camelos, menores abandonados, mendigos. Sdo quase inva-
riavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com educa-!
¢do fundamental incompleta. Esses “elementos” sao parte da)
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na
pratica, ignoram seus direitos civis ou os tém sistematicamen-

te desrespeitados por outros cidadios, pelo governo, pela

policia, Nio se sentem protegidos pela sociedade e pelas leis.
Receiam o contato com agentes da lei, pois a experiéncia lhes
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ensinou que ele quase sempre resulta em prejuizo préprio.
Alguns optam abertamente pelo desafio a lei e pela crimi-
nalidade. Para quantifici-los, os “elementos” estariam entre
0s 23% de familias que recebem até dois salarios minimos.
Para eles vale apenas o Cédigo Penal.
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